Raport z wizyty monitorujacej przeprowadzonej przez KPK

Data przeprowadzenia wizyty monitorujace;j

19 pazdziernika 2022 r. - Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

8 — 9 listopada 2022 — Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej.

Nastgpnie do 12 grudnia 2022 r. wizyta monitorujgca byta kontynuowana w
trybie zdalnym.

Tryb (planowa/dorazna)

planowa

Przedmiot wizyty monitorujgcej (tytut
programu/projektu)

Program Srodowisko, Energia i Zmiany Klimatu

Nazwa Jednaostki Monitorowanej (JM)

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS)

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW)

Miejsce przeprowadzenia kontroli wizyty
monitorujgcej {adres JM)

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
ul. Wawelska 52/54

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
ul. Konstruktorska 3a i ul. Domaniewska 55a

Osoby przeprowadzajgce wizyte
monitorujgcg — Zespot Monitorujacy (ZM)

Wojciech Nawrocki, gtéwny specjalista — Departament Programow
Pomocowych Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej,

Macie] Noskowiak, gtéwny specjalista — Departament Programow
Pomocowych Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej.

Zakres wizyty

Wypetnienie warunkéw przyznania dofinansowania;

Informacja dotyczaca projektdw predefiniowanych;

Postep rzeczowy w realizacji programu;

Postep finansowy programu;

Rzetelnos¢ i terminowosé dot. finansowej realizacji programu;

Terminowos¢ i rzetelnos¢ przygotowywania raportow

okresowych/rocznych, informacji do raportu strategicznego i prognoz

planowanych ptatnoéci;

7. Zmiany w zalozeniach realizacji programu — zgtaszanie zmian w
realizacji programu;

8. Informacja i promogja — strategia komunikacji oraz jej realizacja;

9. Ryzyka zidentyfikowane w programie;

10. Nabdr i ocena wnioskow aplikacyjnych.

11. Podpisywanie umoéw w sprawie realizacji projektéw z beneficjentami;

12. Monitorowanie przez Operatora Programu realizacji projektéw na
podstawie dokumentdw sprawozdawczych;

13. Kontrole/wizyty monitorujace przeprowadzane przez Operatora
Programu u beneficjentow;

14. Realizacja Funduszu Wspétpracy Dwustronnej przez Operatora

Programu;

ok LN =

Projekty realizowane w ramach Programu,
dokumenty, procedury objete kontrolg

1.Porozumienie nr 4/2020/Srodowisko w sprawie realizacji Programu pn.
Srodowisko, Energia i Zmiany Klimatu w ramach Mechanizmu Finansowego
EOG na lata 2014-2021 z dnia 7.02.2020 r. wraz z aneksem nr 1.

2. Finansowe Raporty Okresowe nr 1 —nr 5.

3. Raporty roczne za 2020 i 2021.

4. Prognozy dotyczgce planowanych ptatnosci w ramach programu
przekazane do IC.

5. Finansowe Raporty Okresowe w zakresie Funduszu Wspoipracy
Dwustronnej.

6. Listy ptac, opisy stanowisk pracy, o$wiadczenia o kwalifikowalnosci
stanowisk pracy oraz potwierdzenia zaptaty kwot wynikajacych z list ptac za
czerwiec 2021 r. dla stanowisk pracy MKiS: A7, A118, A118 oraz dla
stanowisk pracy NFOSIGW P-1168, P-1265, P-1447.

7. Ewidencja ksiegowa Programu na podstawie préby dokumentéw.,

8. Zestawienie przygotowane przez NFOSIGW dot. czasu weryfikagji
wnioskéw o ptatnosé zaakceptowanych w Il kw. 2022 r.

9. Dokumentacja dot. weryfikacji wniosku o ptatnos¢ nr 4 dla projektu PL-
CLIMATE-0002, wniosku o ptatnosc¢ nr 2 dla projektu PL-CLIMATE-0023 -




listy sprawdzajgce, karty akceptacji wniosku o ptatnosé, karty obiegowe
dokumentéw rozliczeniowych w ramach MFEOG/NMF, informacje o
akceptacji wniosku o ptatnosc. )

10. Dokumentacja dot. przeprowadzania przez NFOSIGW w 2022

roku wizyt kontrolnych oraz zasad weryfikacji zamoéwien publicznych
udzielanych przez beneficjentow.

11. Dokumentacja dot. weryfikacji wniosku o ptatnosc koricows dla
inicjatywy Polsko — norweskie seminarium na temat zréwnowazonej
sprawiedliwej transformacji gospodarczej / Join seminar on Just Transition
between Poland and Norway — wniosek o ptatnos¢ koncowa, lista
sprawdzajaca.

12. Opis Systemu Zarzadzania i Kontroli dla Operatora Programu
Srodowisko, Energia i Zmiany Klimatu.

13. Podrecznik procedur wdrazania projektow dofinansowanych w ramach
Mechanizmu Finansowego EOG 2014-2021 oraz Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2014-2021 z dnia 2.09.2020

14. Dokumenty zwigzane z naborem wnioskéw o dofinansowanie
(dokumentacja konkursowa zamieszczona na stronie internetowe;j
Operatora, w tym regulamin konkursu, uchwaty, listy rankingowe, decyzja o
przyznaniu dofinansowania projektom).

15. Dokumenty dot. oceny wnioskdw o dofinansowanie wybranych do préby
i podpisania umowy (wnioski o dofinansowanie, karty oceny formalnej i
merytorycznej, korespondencja).

16. Dokumenty dot. podpisania umowy (korespondencja, umowa o
dofinansowanie).

17. Rejestry: ztozonych wnioskéw o dofinansowanie, pedpisanych i
rozwigzanych umow.

18. Plan Komunikacji Programu na rok 2021.

19. Porozumienie ramowe w sprawie realizacji niektérych zadarn OP dla
Programu ,Srodowisko, Energia i Zmiany Klimatu" w ramach Mechanizmu
Finansowego EOG 2014 i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-
2021 w zakresie Funduszu Wspotpracy Dwustronnej.

Uwagi

Nie dotyczy

Wyniki wizyty monitorujacej:

Whioski

Wypetnienie warunkéw przyznania dofinansowania:

Operator prawidiowo wywigzuje sie z zapisow umowy, MoU, Regulacji i
Umowy ws. Programu, tj. w szczegdlnosci uwzglednit obszary wsparcia
zdefiniowane w MoU, wiaczyt aktywnie w realizacje Programu NFOSIGW,
monitoruje stopien redukcji emisji CO2 oraz aktywnie wspétpracuje z
partnerami z panstw darczyncow.

Wszelkie problemy stara sie rozwigzywat na biezaco, jesli jest taka
konieczno$¢, wiacza do procesu KPK lub BMF.

Odnosénie warunkow ,special concerns” wskazanych w MoU,
prawdopodobnie zmianie ulegnie pierwszy warunek dot. % budzetu
przeznaczonego na poszczegdlne obszary programowe. W zwigzku z
wolnymi érodkami pozostalymi w rezultacie 3 i koniecznoscig
maksymalnego wykorzystania alokacji w Programie, Operator za
posrednictwem KPK wystapit z wnioskiem o modyfikacje MoU w zakresie
% budzetu przeznaczonego na poszczegoélne obszary programowe.
Wstepna propozycja BMF zaktada usuniecie % podziatu alokacji na
poszczegodlne obszary programowe przy zachowaniu najwyzszej alokacji w
obszarze programowym ,Energia Odnawialna, Efektywno$¢ Energetyczna,
Bezpieczenstwo Energetyczne”.

Informacja dotyczgca projektu/éw predefiniowanych;

Projekty zostaty wybrane zgodnie z artykutem 6.5 Regulacji i umowg ws.
Programu, przyczyniajg sie do celow programu i sg zgodne z prawem
unijnym i krajowym. Potwierdzono, ze okres kwalifikowalnosci wydatkéw
rozpoczyna sie nie wezeéniej niz data pisma KPK przekazujgcego
informacje do BMF o pozytywnym zakonczeniu oceny inicjatywy
predefiniowanej. Zawarto wszystkie 3 umowy o dofinansowanie i projekty
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sg trakcie realizacji. W jednym z projektéw wystepujg opéznienia
spowodowane pandemig, jednak nie ma zagrozenia niezrealizowania
projektu w terminie tj. do kwietnia 2024.

Postep rzeczowy w realizacji programu;

Operator monitoruje postep rzeczowy i finansowy na poziomie programu i
projektow w sposab wiasciwy. Informacje zbierane sg na podstawie
wnioskéw o ptatnosé (bedgcych zgodnie z Umowa o Dofinansowanie
rowniez okresowym sprawozdaniem z realizacji projektu), wptywajgcych co
najmniej raz na kwartal, oraz raportéw koicowych. Dane sumowane sg za
pomoca narzedzi informatycznych.

Stopier realizacji wskaznikéw jest na niskim poziomie, co spowodowane jest
wczesng faza realizacji projektdw (w szczegolnosci tych z zakresu energii).
Projekty rozpoczely sie ze znacznym opdznieniem, poniewaz Operator
zmagat sig z wieloma problemami w trakcie naboréw wnioskéw, w tym
przede wszystkim pandemig Covid, wiekszg niz pierwotnie szacowano
liczbg ztozonych wnioskéw o dofinansowanie w obszarach Klimat i Energia
oraz problemami z podpisaniem umoéow w rezultacie 3 dot. projektow z
zakresu energetyki (wnioskodawcy zwlekali z podpisaniem umoéw, poniewaz
nie posiadali m.in. Zrédet finansowania inwestycji lub odpowiednich
pozwalen prawno-administracyjnych). Proces kontraktacjii w Programie
wiasciwie dobiegt konca (pozostaly do podpisania 3 umowy), w zwigzku z
tym Operator skupia sig obecnie na monitorowaniu i rozliczaniu projektow.

Postep finansowy programu;

Zgodnie z dotychczas ztozenymi Finansowymi Raportami Okresowymi
oraz zestawieniem przygotowanym przez Operatora Programu na dzier
30.09.2022 r. wydatkowanie w stosunku do catkowitego budzetu Programu
wyniosto 7%.

Postep finansowy jest nizszy niz pierwotnie planowano. Jak wyjasnit
Operator Programu jest to spowodowane m.in. przez obiektywne
okolicznosci wywotane pandemig Covid-19 oraz agresja zbrojng Federagji
Rosyjskiej na Ukraing, powodujgce znaczace trudnosci w realizacji
projektow wynikajgce z m.in.: wzrostu kosztéw projektow, wzrostu kosztow
surowcow energetycznych majacych stanowi¢ paliwo modernizowanych
jednostek (szczegodlnie dotyczy to gazu ziemnego), ograniczonej
dostepnosci wykonawcow robét budowlanych, opdzniert administracyjnych,
niewystarczajgce] dostepnosci srodkéw wtasnych,

Efektem tych probleméw sg opdZnienia w realizacji projektow jak rowniez
rezygnacje beneficjentow z przyznanego juz dofinansowania.

OP podjat dziatania polegajgce na ogtoszeniu naborow na zwiekszanie
dofinansowania dla juz realizowanych projektow w obszarach: Rozwdj
wysokosprawnej kogeneracji przemystowej i zawodowsj,
Budowa/modernizacja miejskich systemoéw cieptowniczych oraz likwidacja
indywidualnych Zradet ciepta oraz Poprawa efektywnosci energetycznej w
budynkach szkolnych.

Na dzien przeprowadzania wizyty monitorujgcej w MKiS tj, 19.10 br. zgodnie
z informacjg przekazang przez OP niezakontraktowana kwota w czesci
projektowej wynosita 24,2 min euro, z czego 6 min euro zostalo
przeznaczone na procedure zwiekszenia dofinansowania (ztozone wnioski
+ trwajgcy ,nabér’ w zakresie termomodernizacji).

Rzetelnosé i terminowo$é dot. finansowe| realizacji programu:

Na podstawie analizy proby dokumentéw stwierdzono, ze Jednostki
Monitorowane prawidtowo sporzadzajg ,Zestawienia wydatkow
poniesionych przez Operatora Programu na wynagrodzenia osocbowe
pracownikéw wraz z pochednymi, finansowanych w zakresie kosztow
zarzadzania programem”. Kwoty wynikajace z przedstawionych
dokumentow odzwierciedlajg prawidtowe ich ujecie w rozliczeniu przy
FRO/zestawieniu kwartalnym. Operator Programu posiada potwierdzenia
zaptaty kwot wynikajacych z listy ptac. Prowadzona jest wyodrebniona
ewidencja ksiegowa.




W przypadku stanowiska pracy A7, OP w okresie od 01.01.2018 do
26.09.2021 roku postugiwat sie oswiadczeniem o kwalifikowalnosci
stanowiska pracy i opisem stanowiska pracy dotyczacym poprzedniej
perspektywy Mechanizméw Finansowych (2009 — 2014). Kwalifikowalnosé
kosztow zarzgdzania Programem poprzedniej perspektywy finansowej MF
zakonczyla sie 31.12.2017, tym samym nie istniata mozliwo$¢ podwajnego
finansowania stanowiska pracy z kosztéw zarzadzania dwoch perspektyw
finansowych. Wspomniang niescistosé mozna uznac za biad formalny nie
majgcy wplywu na warto$¢ raportowanych wydatkow kwalifikowalnych,
Aktualizacja zaréwno o$wiadczenia jak i opisu stanowiska pracy nastagpita w
dniu 27.09.2021 r. i od tego czasu odnosi sie do biezgcej perspektywy.

Terminowosc i rzetelnosé przygotowywania raportéw okresowych/rocznych.
informacji do raportu strategicznego i prognoz planowanych ptatnosci;

Operator Programu sporzgdzit i przekazat do KPK wszystkie raporty z
realizacji programu i FWD, do ktérych byt zobowigzany. Dwa Finansowe
Raporty Okresowe nr 2 i 3 zostaly zlozone z opoznieniem dwdéch dni
roboczych. Raport roczny za 2021 zostat ziozony z opoznieniem 3 dni
roboczych. Kazdorazowo Operator skiadat wyjasnienia w zwigzku z
op6znieniem w ztozeniu FRO lub jak w przypadku raportu rocznege za
2021 r. informowat, ze raport zostanie ztozony z op6znieniem. Informacje
do raportu strategicznego byty przekazywane terminowo. Prognozy
dotyczace planowanych ptatnoéci w ramach programu byty sktadane
terminowo za wyjgtkiem dwéch przypadkéw: w listopadzie 2019 .
opoznienie 3 dni robocze — Operator przedstawit informacje wskazujgcg
powody apdznienia oraz w lutym 2020 - 5 dni roboczych, prognoza zostata
ztozona po mailowym monicie Instytucji Certyfikujgcej.

Zmiany w zatozeniach realizacii programu — zgtaszanie zmian w realizacii
programu;

W Programie wystapily zmiany, ktére nie wymagaty zatwierdzenia przez
KPK oraz KMF (gtéwnie przesunigcia $rodkéw zgodnie z punktem 8
Zatacznika |l do Umowy ws. Programu) oraz zmiany, ktére wymagaty
zatwierdzenia (Aneks nr 1 i 2). W obydwu przypadkach zmiany zostaty
wprowadzone zgodnie z procedurami i w obowiazujacych terminach.

Informacia i promocia — strategia komunikacii oraz jej realizacia:
Operator zapewnia promocje Programu zgodnie z zatgcznikiem 3 do
Regulacji, tj: opracowat i wdrozyt plan komunikacji programu (plan
opracowywany jest na kazdy biezgcy rok), organizuje konferencije,
seminaria, webinaria itp. wpisujgce sie tematycznie w obszary
programowe, utworzyt strony internetowe dedykowane programowi, w
umowach o dofinansowanie uwzglednit zobowiazanie beneficjientow do
stosowania zasad dot. informacji i promogji.

Ryzyka zidentyfikowane w programie;

Operator wskazat w raporcie rocznym ryzyka, ich stopnie oraz $rodki
zaradcze.

Jednoczesnie na biezaco monitoruje ryzyka wystepujgce w Programie i
podejmuje  dziatania w celu ograniczenia ich wplywu albo
prawdopodobienstwa wystapienia,

W zakresie dwdch najwiekszych ryzyk dotyczgeych: braku realizaci
projektow w okresie kwalifikowalno$ci oraz wzrostu cen ustug i materiatow
budowlanych (stopien ryzyka w raporcie rocznym 4,0}, w szczegolno&ci
dotyczy to projektow inwestycyjnych z zakresu energetyki, Operator podjat
natychmiastowe dziatania zaradcze zmierzajgce do ztagodzenia sytuacji
oraz maksymalnego wykorzystania alokacji, a takze osiagnigcia w jak
najwickszym stopniu zakfadanych celdéw programu: ogtosit dodatkowe
konkursy na zwiekszenie dofinansowania w juz realizowanych projektach i
zamierza ogtosic¢ kolejne, dokonuje i zamierza na biezgco dokonywac
przesunieé srodkdéw pomiedzy obszarami programowymi w uzgodnieniu z
KPK i BMF, zamierza zwiekszy¢ dofinansowanie dla projektow
predefiniowanych, organizuje regularnie Komitety Wspétpracy w celu
wypracowania najbardziej efektywnych rozwiazan (ostatni Komitet odbyt
sie 5.12.2022)




Nabdr i ocena wnioskéw aplikacyjnych;

Ocena wnioskow o dofinansowanie zostata przeprowadzona zgodnie z
procedurami wskazanymi w Regulacjach i w terminach okreslonych w
Umowie ws. Programu. Operator posiada karty oceny formalnej i
merytorycznej potwierdzajgce poprawng oceng wnioskow o
dofinansowanie, a lista rankingowa odzwierciedla dokonang ocene.

W weryfikowanym naborze wydtuzyt sie proces oceny formalngj i
merytorycznej na co wplyw miato, zgodnie z wyjasnieniami Operatora, kilka
czynnikéw (m.in. bardzo duza ilo$¢ innych wnioskéw o dofinansowanie
wymagajgcych oceny, problemy z dziataniem aplikacji do wnioskéw, btedy
w kartach oceny ekspertow

Podpisywanie uméw w sprawie realizacji projektow z beneficientami;
Operator prowadzi proces podpisywania, aneksowania i rozwiazywania
umoéw zgodnie z przyjeta procedurg, tj. Podrecznikiem procedur wdrazania
projektéw dofinansowanych w ramach Mechanizmu Finansowego EOG
2014-2021 oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021.
Proces kontraktacji jest w koricowej fazie (popisanc 107 umow, pozostaty
do podpisania 3 umowy). Wybrana do préby Umowa Nr MFEOG.07.03.03-
08-0113/21-00 zostata podpisana terminowo jednakze zauwazyé mozna
dtuzszy proces podpisywania uméw w obszarze energii spowodowany
problemami wnioskodawcow ze skompletowaniem dokumentacji do
umowy i spetnieniem warunkéw umowy (np. zapewnieniem finansowania
projektu, uzyskaniem pozwoler prawno-administracyjnych).

Monitcrowanie przez Operatora Programu realizacji projektow na podstawie
dokumentow sprawozdawczych;

Zgodnie z zapisami Opisu Systemu Zarzadzania i Kontroli Programu
Srodowisko, Energia i Zmiany Klimatu za weryfikacje wnioskow o ptatnosé
skladanych przez beneficjentéw odpowiedzialny jest NFOSIGW. Na
podstawie przedstawionego przez NFOSIGW zestawienia obiegu
wnioskéw o ptatno$c zaakceptowanych w Il kw. 2022 r. mozna stwierdzié,
ze wnioski o ptatnoéé refundacyjng sa weryfikowane przez OP zgodnie z
terminami wskazanymi w OSZiK. Jedynie w przypadku wniosku o ptatnosé
nr 3 ziozonego przez Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu w
projekcie PL-CLIMATE-0002 miata miejsce diugotrwata akceptacja, ktéra
byta spowodowana koniecznoscig wyjasnienia stwierdzonej
nieprawidiowosci w poprzednim wniosku o ptatnos¢. Dodatkowo na
wydtuzony czas weryfikacji wniosku o ptatnosé wplyneto opdznienie w
przekazaniu korekty wniosku o ptatnosé przez beneficjenta. Proces
akceptacji kolejnych wnioskéw o ptatnoscé refundacyjng skiadanych przez
tego beneficjenta byt coraz sprawniejszy i ostatni z czterech wnioskéw o
ptatno$¢ wykazanych w zestawieniu zostat zaakceptowany w ciggu 37 dni.

Zapisy OSZiK wskazuja, ze NFOSIGW akceptuje wniosek o platnosé
okresowg wraz z zatgczonymi dokumentami w terminie do 60 dni od dnia
jego przestania przez Beneficjenta, z zastrzezeniem mozliwosci
przedtuzenia tego terminu w przypadku wystapienia bledéw we wniosku o
ptatncsc. Pratnosci okresowe bedg wyptacane do 30 dni od dnia akceptagji
wniosku.

Dodatkowo zaréwno w OSZiK jak i Podreczniku Procedur NFOSIGW z
dnia 02.09.2020 wskazano, ze kazdy z trzech etapow weryfikacji wniosku o
ptatnosc frwa do 15 dni roboczych. Termin ten ulega wydtuzeniu o kolejne
5 dni roboczych w przypadku wnioskdw o ptatno$é, do ktérych zatgczone
jest ponad 100 dokumentdw finansowych potwierdzajgcych wydatkowanie
srodkow. W przypadku dokumentacji finansowej przewyzszajgcej 300 szt.
weryfikacja zostaje wydiuzona o kolejne 5 dni roboczych.

Natomiast w zapisach umowy z beneficjentem wskazano, ze NFOSIGW
akceptuje wniosek o ptatnos¢ w terminie 60 dni od dnia jego przestania
przez beneficjenta, z zastrzezeniem mozliiwosci przediuzenia tego terminu
w przypadkach przewidzianych w umowie. Zgodnie z zapisami umowy z
beneficjentem liczba 60 dni wskazana w umowie jest rozumiana jako liczba
dni roboczych, co stanowi niezgodnosc¢ z zapisami wskazanymi w OSZiK.
W umowie z beneficjentem brak réwniez informacji uzalezniajgcych
dtugosc procesu weryfikagji od liczby dokumentdw finansowych.




W zakresie przedstawionych w ww. zestawieniu, wnioskow o wyptate
pierwszej zaliczki stwierdzono, ze zlecenia ptatnosci sg skiadane w ciggu
15 dni roboczych od otrzymania przez NFOSIGW poprawnie zlozonego
whniosku o wyptate zaliczki wraz z niezbednymi dokumentami. Zaréwno w
OSZiK jak i w Podreczniku Procedur NFOSIGW z dnia 02.09.2020 1.
wskazano, ze Pierwsza zaliczka zostanie przekazana beneficjentowi w
ciggu 15 dni roboczych od dnia wplynigcia do NFOSIGW wniosku
Beneficjenta. Nie wprowadzono do procedur dodatkowego zapisu jak w
przypadku ptatnosci okresowych, ze ptatnos¢ nastgpuje w okreslonym
terminie od dnia akceptacji wniosku o ptatnosé. Tym samym w wiekszoSci
badanych przypadkow pierwsza platnoscé zaliczkowa nastgpita po uptywie
15 dni roboczych od otrzymania przez NFOSIGW poprawnie zlozonego
wniosku o ptatnosé wraz z niezbednymi dokumentami.

Dodatkowo w przypadku wnioskdw o wyptate pierwszej zaliczki
zidentyfikowano w dwéch przypadkach (projekty PL-CLIMATE-0025 oraz
PL-CLIMATE-0059) przediuzajacy sie czas skiadania przez beneficjentow
prawidtowo wypetnionych dokumentdw umozliwiajacych wyptate pierwszej
zaliczki, co wplyneto na diugi okres oczekiwania na wyptatg zaliczki liczgc
od momentu zlozenia pierwszej wersji wniosku o wypfate tych srodkdw.

Operator Programu podejmuje dziatania majgce na celu usprawnienie
procesu weryfikacji dokumentacji sprawozdawczej: opracowano i
opublikowano "Zalecenia dotyczace rozliczania projektow
dofinansowanych ze $rodkéw MF EOG/NMF", zmodyfikowano formularz
whniosku o ptatnosé / wniosku sprawozdawczege maksymalnie
automatyzujgcy obliczenia w zakresie danych finansowych zawartych we
wniosku, opracowano projekt zmian listy sprawdzajgcej do wnioskow, w
dniach 3-4.10.2022 przeprowadzono szkolenie dla beneficjentow m.in. na
temat wypetniania wnioskow o ptatnosé, w ramach zgtaszanych przez
beneficjentow potrzeb koordynatorzy projektoéw udzielajg dodatkowych
konsultacji w zakresie formutowania wnioskow o ptatnos¢ /
sprawozdawczych.

Do weryfikacji wnioskéw o platnos¢ stosowane sg listy sprawdzajace,
beneficjenci o akceptacji wnioskow o ptatno$¢ informowani sg za pomocy
wiadomos$ci e-mail.

Kontrole/wizyty monitorujace przeprowadzane przez Operatora Programu
u beneficientow;

Wizyty kontrolne projektow co do zasady przeprowadzane sg przez
NFOSIGW. Sporzadzony plan kontroli na rok 2022 zostat zaktualizowany
przez NFOSIGW i zaakceptowany przez MKiS w dniu 21 czerwca 2022 r.
Plan kontroli sporzadzany jest na podstawie Metodyki doboru proby
projektéw do kontroli na miejscu. Przedstawione Metodyki nie zawierajg
elementu losowosci jak rowniez nie odnoszg sig do wszystkich elementow
ryzyka jakie zostaty wskazane w OSZiK i Podreczniku Procedur NFOSIGW
z dnia 02.09.2020 r. Zgodnie z zapisami OSZiK i porozumienia w sprawie
realizacji programu, Operator Programu jest zobowigzany do corocznego
monitoringu proby projektdw wybranych na podstawie analizy ryzyka oraz
obejmujacego losowy dobdr proby. Wielko$é proby powinna stanowi¢ nie
mniej niz 10% liczby projektow.

Do dnia wizyty monitorujgcej nie zostata zakoriczona zadna z
zaplanowanych wizyt kontrolnych. Pozny fakt rozpoczecia realizacji planu
wizyt kontrolnych Jednostka Monitorowana ttumaczyta niskim
zaawansowaniem poszczegoélnych projektéw. Przedstawiono
harmonogram realizacji kontroli do korica roku 2022.

Na podstawie bedacej jeszcze na dzien wizyty monitorujgcej w toku wizyty
kontrolnej w projekcie ,Ustugi Swiadczone przez gléwne typy
ekosystemow w Polsce — Podejscie stosowane” realizowanym przez
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu stwierdzono, ze wizyta
kontrolna jest przeprowadzana zgodnie z procedurami zawartymi w Opisie
Systemu Zarzadzania i Kontroli — beneficjent zostat odpowiednio
poinformowany o planowanej wizycie, kontrolujacy posiadajg upowaznienie
do przeprowadzenia wizyty kontrolnej, przygotowuija liste sprawdzajacg z
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kontroli oraz sporzadzaja informacje pokontrolng, a w sytuacji zgtoszenia
przez beneficjenta zastrzezen rozpatrujg je w odpowiedni sposéb.

Weryfikacja zgodnoéci dziatan beneficjenta z przepisami dot. zaméwiern
publicznych prowadzona jest zdalnie, na podstawie kopii dokumentéw
przekazanych przez beneficjenta. W trakcie wizyty monitorujgcej uzyskano
informacje, ze w stosunku do zasad opisanych w OSZiK i Podreczniku
Procedur NFOSIGW z dnia 02.08.2020 r. zmianie ulegla Metodyka
przeprowadzania kontroli procedur zawierania umow zawartych w
projektach w ramach Programu Srodowisko, Energia i Zmiany Klimatu
Mechanizmu Finansowego EOG 2014-2021 oraz Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2014-2021. Zmiana zawarta w Metodyce {].
rezygnacja z weryfikacji co najmniej 5% sposréd wszystkich aneksow
przekazanych przez beneficjentow do NFOSIGW w danym kwartale
stanowi rozbiezno$¢ w stosunku do zapiséw OSZIK i Podrecznika
Procedur NFOSIGW z dnia 02.09.2020 r. Dodatkowo w OSZiK i
Podreczniku Procedur NFOSIGW znajduje sie zapis: Kontroli winno by¢
poddane w danym roku co najmniej 10% sposrod wszystkich projektow
realizowanych w ramach kazdego obszaru programowego tymczasem w
przedstawionej Metodyce wskazano Liczba projektow, ktdre beda
podlegaty kontroli procedur zawierania umoéw powinna ksztaftowac sie na
poziomie minimum 10% sposréd wszystkich projektow realizowanych w
ramach programu. Wskazana pula dolyczy catego okresu realizacji
programu, tj. lat 2021 — 2024 co stanowi niespdjnos¢ z zapisami OSZiK i
Podrecznika Procedur NFOSIGW.

Realizacja Funduszu Wspolpracy Dwustronnej przez Operatora
Programu;

Fundusz Wspotpracy Dwustronnej realizowany jest prawidtowo, zaréwno
projekty predefiniowane jak i projekty konkursowe zostaty ocenione i
zatwierdzone do wsparcia. W projektach konkursowych podpisano
wszystkie 5 uméw o dofinansowanie, w inicjatywach predefiniowanych
pozostata do podpisania 1 umowa. W ramach FWD regularnie odbywajg
sie spotkania Komitetu Wspotpracy.

Mozna zatem uzna¢, ze zarédwno inicjatywy predefiniowane, jak i projekty
realizowane w ramach naboru bilateralnego przyczyniajg sie do
zaciesniania relacji dwustronnych pomiedzy Polska a instytucjami Panstw-
Darczyncow oraz do budowania bardziej kompleksowej wspétpracy z
partnerami z Norwegii i Islandii.

Do 30 wrzesnia 2022 r. wydatki kwalifikowalne w ramach FWD wyniosty
126 257,98 EUR co stanowi 14% alokacji $rodkéw na FWD. OP
poinformowat w trakcie wizyty monitorujacej, ze realizacja inicjatyw z
naboru oraz inicjatyw predefiniowanych powinna zapewnic¢ wykorzystanie
przyznanej alokacji w ramach FWD.

Zespot monitorujgcy sprawdzit proces weryfikacji dokumentow
sprawozdawczych dokonany przez MKiS, na podstawie inicjatywy,
dotyczgcej wsparcia Polsko — norweskiego seminarium na temat
zrownowazonej sprawiedliwej transformacji gospodarczej. W oparciu o
dokumenty objete monitoringiem ustalono, ze OP przeprowadzit
weryfikacje ztozonego przez beneficjenta wniosku o ptatno$é na podstawie
listy sprawdzajgcej oraz dokonat ptatnosci na rzecz beneficjenta na
podstawie zaakceptowanych dokumentéw sprawozdawczych.

Rekomendacije dla Jednostki
Monitorowanej

Informacija dotyczaca projektéw predefiniowanych;

Nalezy monitorowac ryzyko opdznien w realizacji projektow poprzez biezacy
kontakt z beneficientami i mobilizacje beneficjentow do terminowej realizacji
dziatan i ponoszenia wydatkéw w projekcie.

Postep rzeczowy w realizacii programu;

Zaleca sie state monitorowanie postepu rzeczowo-finansowego w
projektach, w tym stopnia osiggniecia wskaznikéw rezultatu w projektach.
Istotna jest réwniez sprawna i szybka weryfikacja wnioskow o ptatno$é i
wyptata dofinansowania beneficjentom, poniewaz ma to bezposredni wplyw
na realizacje rzeczowa i finansowg projektéw, a co za tym idzie realizacje




wskaznikéw projektu. Jednocze$nie, w przypadku zidentyfikowania we
wnioskach o ptatno$é¢ znacznych opéznien, nalezy wymagac¢ od
beneficjentdw wyjasnien i wprowadzania $rodkéw zaradczych.

Postep finansowy programu;

KPK rekomenduje dalsze prowadzenie wzmozonego monitoringu realizacji
projektéw, w celu zapewnienia beneficientom biezgcego, merytorycznego
wsparcia Operatora Programu w razie pojawiajacych sie trudnosci,
zwigzanych z realizacjg projektow i terminowym wydatkowaniem srodkow.
Kluczowe jest wykrycie ryzyka powstania oszczednosci w projektach na
mozliwie najwczeséniejszym etapie, w celu ich skutecznego
zagospodarowania i wydatkowania w okresie realizacji projektu.

KPK zaleca kontynuowanie prac nad wykorzystaniem oszczedno$ci w
programie i podejmowania dziatan umozliwiajacych zakontraktowanie, a
nastepnie wydatkowanie przyznanej w ramach programu kwoty grantu.

Rzetelnosc i terminowos¢ dot. finansowej realizacii programu;

KPK rekomenduje biezgcg aktualizacje zardwno oswiadczen o
kwalifikowalnoéci stanowisk pracy jak i opisow stanowisk pracy w
przypadku zmian w kwalifikowalnoéci stanowiska pracy, realizowanych
przez pracownika zadan.

Terminowosé i rzetelnosé przygotowywania raportdw okresowych/rocznych,
informacji do raportu strategiczneqo i prognoz planowanych platnosci;

Zaleca sie organizowanie prac w taki sposéb, aby przekazywanie
dokumentow sprawozdawczych do KPK odbywato sie zgodnie z terminami
wskazanymi w porozumieniu w sprawie realizacji programu.

Ryzyka zidentyfikowane w programie;

Zaleca sie dalsze monitorowanie projektow, w tym rowniez bedgcych na
liscie rezerwowej, aby w razie dostepnosci $rodkow udzieli¢
dofinansowania nowym projektom, ktorych realizacja jest mozliwa w
okresie kwalifikowalnosci wydatkow. Szczegolng uwage nalezy zwrécic na
projekty realizowane w obszarze Energii, w ktorych beneficjenci w
najwiekszym stopniu zgtaszaja problemy z terminem realizacji projektu i
wykonalnoscig finansowa inwestycji. Istotne jest, aby tak jak do tej pory, na
biezgco dokonywac przesunigé srodkéw pomiedzy poszczegdinymi
rezultatami, a w razie koniecznosci pomiedzy cbszarami programowymi.

Nabor i ocena wnioskéw aplikacyinych;

W celu dochowania terminow oceny wnioskéw zaleca sie zapewnic
odpowiednie zasoby w komoérce zajmujacej sie oceng formalng i
merytoryczna, aby bez zbednej zwiloki oceniaé rowniez konkursy w ramach
Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego Mechanizmu
Finansowego i wywigzac sie z terminéw wskazanych w regulaminie
konkursu. Wskazane jest rowniez zweryfikowanie przyczyn bfedow w
aplikacji do sktadania wnioskéw, aby aplikacja ta nie byta przyczyng
opoznien w kolejnych naborach.

Podpisywanie uméw w sprawie realizacji projektéw z beneficientami:

W przypadkach kiedy wnioskodawca, pomimo licznych prosb oraz
wystanych monitow, nie dostarczyt wymaganej dokumentacji, w oficjalnym
pismie wskazac nalezy ostateczny termin na ztozenie dokumentow i
wyjasnien. Zasadne jest rowniez zawarcie w piSmie zastrzezenia, ze
nieztozenie dokumentow i wyjasnier we wskazanym terminie bedzie
traktowane przez Operatora Programu jako odmowa podpisania umowy
przez Whioskodawce i rezygnacja z przyznanego dofinansowania. Nalezy
rozwazyc wprowadzenie powyzszego zapisu w przysztych ogloszeniach o
naborze wnioskéw o dofinansowanie.

Monitorowanie przez Operatora Programu realizacji projektéw na podstawie
dokumentdw sprawozdawczych;




Doceniajac podejmowane przez Operatora Programu dziatania w zakresie
usprawnien w weryfikacji dokumentacji sprawozdawczej, KPK zacheca do
kontynuowania dziatar w tym zakresie, ktére pozwolg na edukacje
beneficjentéw i tym samym przelozg sig na minimalizacje bledéw w
skiadanych przez beneficjentéw dokumentach.

Majgc na uwadze rozbieznosci w zapisach znajdujgcych sie w OSZIK,
Podreczniku Procedur NFOSIGW, a zapisami umowy w sprawie projektu
odnesnie okresu weryfikacji wniosku o ptatnos¢ okresows zaleca sig
zapewnienie spojnosci brzmienia wszystkich dokumentdw regulujacych
pracesy Operatora Programu.

Dodatkowo rekomenduje sie w przysztosci uwzglednienie w procedurach
terminu na wykonanie ptatno$ci dla pierwszej zaliczki liczonego od
momentu akceptacji wniosku o wyptate zaliczki wzorem zapisdw w
zakresie ptatnosci okresowych.

Kontrole/wizyty monitorujace przeprowadzane przez Operatora Programu
u beneficientow;

W zwigzku ze stwierdzonym brakiem elementu losowego doboru préby
przy sporzadzaniu planu kontroli, zaleca sie aby przy tworzeniu planu
kontroli na rok 2023 element losowosci zostat uwzgledniony poniewaz jest
to obowigzek wynikajacy wprost z porozumienia w sprawie realizadji
Programu jak rowniez Regulacji ws. wdrazania Mechanizmu Finansowego
EOG 2014 - 2021. Natomiast odnoénie rozbieznosci pomiedzy
zaprezentowang Mefodyka doboru proby projektow do kontroli na migjscu
a zapisami OSZiK i Podrecznika Procedur NFOSIGW w zakresie
stosowanych w analizie elementow ryzyka zaleca sie uspdjnienie
brzmienia wszystkich dokumentéw regulujgcych zobowigzania OP w tym
zakresie.

’

Odnosnie stwierdzonych rozbieznoéci pomiedzy przedstawiong Metodyka
przeprowadzania kontroli procedur zawierania umow zawartych w
projektach w ramach Programu Srodowisko, Energia i Zmiany Klimatu
Mechanizmu Finansowego ECG 2014-2021 oraz Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2014-2021, a zapisami OSZiK i Podrecznika
Procedur NFOSIGW z dnia 02.09.2020 r. nalezy zapewnié spojnosé
brzmienia wszystkich dokumentéw regulujgcych procesy Operatora
Programu.

Realizacja Funduszu Wspdipracy Dwustronne] przez Operatora Programu

Zespot Monitorujgcy zaleca podejmowanie sprawnych dziatar zwigzanych
z rozliczeniem inicjatyw juz zawartych, jak réwniez zwigzanych z
podpisywaniem umow w celu terminowego i jak najefektywnigjszego
wykorzystania alokacji w ramach FWD.

W pozostatych obszarach nie sformutowano rekomendagiji.

Termin na przekazanie informacji
o wdrazaniu rekomendacji

10 dni roboczych od dnia otrzymania niniejszego raportu - w pismie
odsytajgcym raport z wizyty monitorujacej do Krajowego Punktu
Kontaktowego.

15.12.2022 r. Wojciech Nawrocki, Maciej Noskowiak

Data oraz imiona i nazwiska o0séb z Zespotu Monitorujacego (ZM)

Data: 19 grudnia 2022 r.
Magdalena Lepianka
Zastepca Dyrektora Departamentu

/podpisano elektronicznie/
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